B) PRIRODNI RESURSI (IZVORI HRV. GOSP.)

PRIRODNI UVJETI – u njih ubrajamo prirodne resurse: površina zemlje, tla, vode, klima – moraju postojati da bi se odvijala proizvodnja. PRIRODNI IZVORI – elementi prirode koji se mogu neposredno iskoristiti prerađivanjem u procesu proizvodnje radi potrošnje: vodena snaga, voda za piće, minerali, šume, prirodni travnjaci, flora i fauna. Primarnu ulogu u razvoju i životu jedne zemlje imaju društveni čimbenici, a ne prirodni. Razlikujemo: OBNOVLJIVI RESURSI – neprekidno se obavljaju u beskonačnom toku prirodnih procesa. To su: živi resursi u moru, rastvorene soli i sama voda, biljni pokrov na zemlji i vodene snage. Dijele se na: resurse kod kojih stupanj obnavljanja ovisi o količini koja je ostala neiskorištena da bi se iz nje izvor obnovio; izvore gdje ovakva ovisnost ne postoji ili je zanemariva. NEOBNOVLJIVI RESURSI – nakon jednog iskorištavanja nepovratno se izgube, nemaju mogućnost autonomne obnove u prirodnom procesu.

1. POVRŠINA ZEMLJE – mreže različito velikih prostornih jedinica: zemlje s golemim prostorom (Kanada, Brazil, Kina, SAD); zemlje sa srednje velikim prostorom (Njemačka, Španjolska, Turska); zemlje koje raspolažu s manjim prostorom (Nizozemska, Švicarska RH – 56.610 km2); zemlje iznimno malih prostora (Luxemburg, Andora). Najvrednije zemljište - ind. i prostorne svrhe, naselja prometnice,  vrijednost mu pada kod poljoprivrednih površina, šuma, pašnjaka, a najniža je na pustinjima i goletima. Geografske cjeline HR: 1. prostor sjeverno od rijeke Kupe i Save (najgušće naseljen oko 103 stanovnika na km2), 2. gorsko-planinska regija (najslabije naseljen prostor sa 18 stanovnika na km2); 3. primorje-otoci (velike razlike unutar istih županija (Ri, St, Zd – oko 150-200 stanovnika na km2; Lošinj 109 stan./km2; Cres 8 stan./km2). Struktura ukupne površine: podjela prostora: poljoprivredni, šume, ostali prostori. RH IMA KOPNENU POVRŠINU – 56.610 km2 (poljop. prostor 56,96%; šume 36,75%; ostalo 6,29%). POLJOPRIVREDNU POVRŠINU ČINE – obradiva površina ∑ 2.020.000 ha (oranice i vrtovi 1.466.000 ha; voćnjaci 70.000 ha, vinogradi 71.000 ha; livade 413.000 ha) i neobradiva ∑ 1.188.000 ha (pašnjaci 1.155.000 ha; bare, trstici i ribnjaci 33.000 ha). MORSKA GRANICA - OBALNO MORE, pri čemu razlikujemo: UNUTARNJE MORSKE VODE – more između obale i naših vanjskih otoka sa svim otocima osim Visa, Jabuke, Kamnika, Sveca, Biševa, Sušca i Palagruške otočne skupine. TERITORIJALNO MORE – nastavlja se na unutarnje morske vode. Državna morska granica nalazi se uz vanjski rub teritorijalnog mora. Ta je granica udaljena 12 nautičkih milja (oko 22,2 km) od najudaljenijih otoka ili obale kopna ispred kojeg nema otoka (Istra, Cavtat). POVRŠINA OBALNOG MORA – 31.067 km2 (60% od kopnene površine) + KOPNENA POVRŠINA 56.100 km2 = UKUPNA POVRŠINA RH 87.677 km2. NAČELOM “LINIJE SREDINE” – razgraničen je epikontinentalni pojas između RH i Italije: On obuhvaća morsko dno i podzemni podmorski prostor. UKUPNA DULJINA MORSKE OBALE – 5.835,3 km, DULJINA OBALE KOPNA – 1.777,3 km, DULJINA OBALE OTOKA – 4.058,0 km, BROJ OTOKA – 1.185, BROJ HRIDI  - 389, BROJ GREBENA – 78. KOEFICJENT RAZVEDENOSTI – omjer  stvarne duljine obale između dvije točke u km i njihove zračne udaljenosti. Navedena dužina morske obale daje koeficijent razvedenosti 10,2. 
2. GEOGRAFSKI POLOŽAJ - određen je njezinim prirodnim obilježjima. Smještena je u središtu Europe na dodiru 4 velike Europske prirodne cjeline: Mediterana, Panonije, Dinarida i Predalpskog prostora. 3 PRIRODNE GEOGRAFSKE CJELINE: 1.MEDITERANSKA REGIJA obuhvaća 17.850 km2 (31,6% RH). MARITIMNU HRVATSKU po prirodi i kulturi čine 2, tj. 3 pojasa: otočni, primorski i zaleđe.

2. PANONSKI PROSTOR HRV. – manji je dio velike europske panonske cjeline; RH zahvaća njezin južni rub tvoreći tako najveći dio RH s 30.776 km2 – više od 1/” RH tj 54,4%). 3. GORSKO-PLANINSKI PROSTOR – razdvaja mediteransku i panonsku Hrv., na SZ je Gorski kotar; JI Lika; SI rubni vapnenački ravnjak. Zauzima 7.913 km2 (14% površine Hrv.).

3. KLIMATSKI UVJETI - 3 čimbenika koji imaju utjecaj na klimu RH: Sjeverni Atlantik, Sredozemno more, Panonska zavala. 3 klimatske regije: 1. Umjereno kontinentalna klima (I i središnja Hrv.); područje mediteranske klime (vezana je uz otočni niz, usku primorsku zonu koja dalje u unutrašnjost prodire do Čićarije u Istri, Zrmanje, Cetine i donje Neretve u Dalmaciji – uzrokuje blage zime); područje planinske klime (gorska Hrv. – niži dijelovi grske Hrv. imaju osobine pretplaninskog podneblja, a najviši krajevi planinske klime).

4. RELJEF - djelovanje endogenih sila i egzogenih procesa oblikovali su reljef RH. Najviše hrv. planine nalaze se na prijelazu iz kontinentalnih krajeva u primorje (Risnjak 1.528m., Dinara 1.831m., Velika Kapela 1.534m., Plješivica 1.657m.) i neposredno uz more (Učka 1.401m., Velebit 1.757m., Biokovo 1.768m.). LIKA – (sjeverno od rijeke Zrmanje) – sastoji se od nekoliko međusobno odvojenih kotlina. Dna tih kotlina (polja u kršu) uglavnom su na nadmorskoj visini 500-700m. GORSKI KOTAR – u prosjeku najviši dio Hrvatske. ISTOČNA HRVATSKA – Panonska nizina (nekoliko planina, malo iznad 1000 m. – Žumberak 1.171m., Ivančica 1.061m., Medvednica 1.033m.).

TZV. PRAVE NIZINE do 200m (najveći dio u Panonskoj Hrv.) obuhvaćaju preko polovice drž. teritorija (52,8%), a  u njima živi 85% pučanstva. Tu je smješteno 35 naselja u kojima živi više od 10.000 stanovnika.

Sljedeća visinska zona – samo 3 naselja ima više od 10.000 stanovnika. U ovoj zoni nalazi se najviše privrednih snaga i prirodnih bogatstava. Postoje i velike poteškoće za normalno odvijanje prometa osobito iznad 700m nadmorske visine ( Prezid, Oštarijska vrata, Vratnik, Kapela).

VODE

4 KOMPONENTE PRIRODE prijeko potrebne za egzistenciju ljudi: tlo, zrak, biljni pokrov, voda.

Vodene zalihe na zemlji neprekidno cirkuliraju – hidrološki ciklusi. 

Uvjetovanost kol. rasporeda i važnosti voda na teritoriju RH određena je: geološkom podlogom, specifičnim klimatskim karakteristikama, geomorfološki položajem.

Geomorfološki položaj podijelio je RH na 2 sliva: CRNOMORSKI SLIV 32.800 km2, 58% prostora (sjeverna Hrvatska s riječnim tokovima: Mura, Drava, Dunav, Sava) i JADRANSKI SLIV.

PRIRODNI IZVORI

IZVORI JADRANSKOG MORA: 

MORSKA SOL – u prosječnim vremenskim prilikama na 1m2 dobije se oko 6 kg. soli. Proizvodnja soli na Pagu i Stonu kreće se oko 18.250 t.

MORSKI PIJESAK I ŠLJUNJAK – uz zapadnu obalu Istre, kvarnerske otoke, na potezu Nin-Prevlaka, te na predjelu Omiš-Dugi Rat–Krila.

FAUNA MORA I SLATKIH VODA – Jadransko more ubraja se među ribom bogatija mora.

KOLIČINA PLAVE RIBE – oko 370.000 t. Od te količine bez opasnosti se može izloviti 35% (u optimalnim uvjetima to je oko 130.000 t. ribe). Osim plave ribe, moguć je ulov PRIDNENE RIBE između 30.000 i 80.000 t.

U posljednjem desetljeću ulov ribe u RH kretao se od 35.000-48.000 t. god. (‘91g. 18.000t.). Od ukupne količine plave ribe (26.000-41.000t.) 87% je ulov srdele, ostalo papaline i inćuni.

Pridnene ribe lovi se oko 6.000t. godišnje.

Postoje i neiskorištene mogućnosti organiziranog uzgoja ribe u prirodnim uvjetima tzv. AKVAKULTURA.

Ulov slatkovodne ribe:

-1980-1991g. – 10.000-13.000t. god. – šaran 70%, pastrva ispod 10%, a ostalo čine linjak, štuka, som i smuđ.

VODENE SNAGE

HIDROENERGETSKI POTENCIJAL – razlikujemo teoretske vrijednosti: 

-ukupni ili bruto HE potencijal – dobiva se iz energetskog iskorištavanja cjelokupne kol. vode pri prosječnim vodostajima vodotoka bez gubitka pada od izvora do ušća.

-neto HE potencijal – dobivamo ako računamo s energijom koje vodne snage mogu proizvesti na priključcima

ISKORISTIVI NETO HE POTENCIJAL – ono što se može iskoristiti (11.203 GWh).  Izgrađene HE na vodotocima, tj. akumulacijom omogućuju proizvodnju od 6.592 GWh, a to je 59% iskoristivog neto potencijala. Preostalih 41% se ne može u cijelosti iskoristiti.

Glavni vodeni tokovi za energetsko iskorištavanje u Hrv. su: 

Drava – 2.529 GWh i 50% iskorištenog potencijala.

Cetina – 2.916 GWh i 98% iskorištenog potencijala.

Lika i Gacka – 1.442 GWh i 70% iskorištenog potencijala.

Ponornice J Like – 498 GWh i 100% iskorištenog. potencijala.

PODZEMNE VODE

Značenje ovih voda vezano je uz porast stan., brz razvoj ind., intenzifikaciju poljoprivredne proizvodnje, rast turizma i opći rast životnog standarda.

Osobina ove vode: relativna stalnost sastava i temperature. Podzemne vode uglavnom se javljaju u rastresitom pijesku i šljunku. Tvrda je i sadrži puno kalcija.

U sjevernoj Hrv. najizdašnije vodonosne horizonte nalazimo u ravničarskim područjima na dubini od 1-66m.

Krška područja Hrv. karakteriziraju vertikalno otjecanje padalinskih voda, njihova podzemna koncentracija u krškim šupljinama.

ENERGETSKE SIROVINE

Čine ih prirodni izvori: ugljen, prirodni plin, rude urana, nafta, uljni škriljci.

Ako se tome doda hidroenergija – osnovni nositelji PRIMARNE ENERGIJE.

KAUSTOBIOLITIMA zovemo ugljen, naftu, prirodni plin i uljne škriljce ili sedimente koji gore (FOSILNA GORIVA).

Ovi glavni izvori čine strukturu energetskih izvora koji su uporište za utvrđivanje energetske politike svake države.

60’ih god. u svijetu je dominirao ugljen (“epoha ugljena”).

Sljedeća je bila epoha nafte i plina.

Nuklearna epoha je u tijeku, a predviđanje stručnjaka najavljuju nastup sunčane epohe.

ENERGETSKI IZVORI HRV. – gorivo, drvo, hidroenergija, ugljen, nafta, prirodni plin, geotermalni izvori.

UGLJEN – struktura rezervi ugljena u Hrv.: kameni 3.471.000t.; smeđi 2.917.000t.; lignit 33.285.000t. (leži u Istri (mrki ugljen Istra i S. Hrv.).

NAFTA – današnje rezerve nafte u Hrv. nalazimo u 3 područja: SAVSKO (Stružec Žutica); Dravsko (Šandrovac, Beničanci); Istočno-slavonsko (Đeletovci).

Rezerve se cijene na 20 mil. t. iskorištavaju se na 34 polja s 850 pumpi. 

-1980.g. proizvodnja je iznosila 3 mil. t. – od tada je u padu.

-1990g. 2.022.000 t. – za podmirenje  potreba uvezlo se još 5.043.000 t.

-od 1980.g. dolazi do naših koncesija 200.000 iz Angole.

PRIRODNI PLIN

Dobiva se na naftnim i plinskim poljima; 19 polja s 90 bušotina. Glavni dio dobiva se u Molvama, Kalinovcu, Starom Gracu – od 1993.).

Rezerve su utvrđene na oko 37 mlrd. m3 – može se iskoristiti samo 35-40%.

Do 2010.g. predviđa se da će proizvodnja prirodnog plana pasti na samo 125 mil. m3.

Ako koristi ove izvore energije (drvo, HE, ugljen, naftu, prirodni plin) u današnjim okvirima, Hrv. može podmiriti 65% svojih energetskih potreba za energijom.

METALI

Registrirano nalazište boksita – rasprostranjene su na velikom području Istre do Imotskog – postojeće količine nisu dovoljne za potrebnu proizvodnju pa se moramo orijentirati na uvoz.

NEMETALI

RH raspolaže velikim rezervama nemetalnih sirovina. 

Ležište BARITA nalaze se u Gorskom kotaru (55.000 tona B i C1 kategorija), Lici (633.00 t. B i C1 kategorije) i na Petrovoj gori – rezerve iscrpljene.

Ležište GRAFITA – padine Psunja i Papuka.

Hrvatska obiluje većim količinama BENTONITSKE GLINE (više od milijun tona).

Rezerve KVARCA i KVARCNE STIJENE iznose 7,8 mil. t. A,B,C1 kategorije.

GIPS – rezerve iznose 6,4 mil. tona

ARHITEKTONSKOI-GRAĐEVINSKI KAMEN – rezerve iznose 8,3 mil m3.

CEMETNE SIROVINE – rezerve iznose 129,4 mil. tona.

VAPNENAC – javlja se u većim količinama.

ŠUME

Šume kao geografska pojava imaju svoje zakonitosti pojavljivanja u: horizontalnom (šume su raspoređene u području) i vertikalnom smjeru (šume su raspoređene u zone). To ovisi o utjecaju prirodnih elemenata i čovjeka.

Šume zauzimaju 36,7% ukupnog teritorij RH: Panonska nizina – 31,2%, Gorska Hrvatska 51,6%; Primorska Hrv. – 39,7%.

STRUKTURA DRVEĆA NAŠIH ŠUMA – listače 79%, četinjače 4%, miješani sastav 17% - s gospodarskog stajališta ova struktura je nepovoljna. Bukva sudjeluje s 51%, hrast s 13%, smreka i jela s 1% od ukupnog fonda drvene mase.

Na svakog stanovnika dolazi oko 0,27 ha razvijene šume.

ZAŠTITA PRIRODNIH BOGATSTAVA

Po čuvanosti zakonodavac je izdvojio 8 kategorija objekata: strogi rezervat, nacionalni park, park prirode, specijalni rezervat, park šuma, značajni krajolik, spomenik prirode, hortikulturni spomenik.

INDUSTRIJSKA POLITIKA – 3 Uvjeta da je zemlja industralizirana: - oko 25% narodnog dohotka izvorno mora ostvarivati industrijski sektor, - oko 60% ukupne industrijske proizvodnje mora se ostvarivati u prerađivačkoj industriji; - oko 10% ukupnog stanovništva mora biti zaposleno u industriji. 
INDUSTRIJALIZACIJA je razvijanje industrije kao posebne privredne grane i razvijanje industrijskog načina proizvodnje i poslovanja u cjelokupnoj nacionalnoj ekonomiji. 
Oblik društva: poljoprivredno, industrijsko, postindustrijsko društvo.

Povijest: 

Do 1970. udio industrije u BDP-u dosegnu je svoj maksimum (u većini industrijskih zemalja),

Od 1970. udio industrije u BDP-u se postupno SMANJUJE – „Faza deindustrijalizacije“ ; najveći udio industrije u BDP-u pri 3000-3500 $ per capita. 

Od 1971-1991. SMANJUJE SE udio poljoprivredno-aktivnog stanovništva sa 39,5% na 13%, a POVEĆAO SE udio nepoljoprivreno-aktivnog st. sa 60,5 na 87% glede ukupno aktivnog stanovništva.
1921. - 78,6% poljoprivrednika
1920-1923.; najbrži razvoj tekstilne i prehrambene industrije, nerazvijena proizvodnja strojeva 
1918-1941; višak radne snage, oskudan kapital; 40% radi u prehrambenoj i tekstilnoj ind., 2,4% udio strojogradnje i 0,4% udio elektrotehničke industrije. 
1939. inozemni kapital u ukupnom kapitalu industrijskih društava sudjelovao s 51,39% (iz Franc,Engl,Čehoslov,Švic);

-investicije su ostale predmet planiranja-plansko gospodarstvo;

-1970-ih glavni činitelj razvoja-visok priljev financijskih sredstava iz inozemstva;

-1980-ih vanjski uvjeti za razvoj naglo se pogoršali-2 glavna uzroka: veliki porast cijena nafte i dužnička kriza u svijetu.

FAZE INDUSTRIJALIZACIJE HRVATSKE:

1) Početna industrijalizacija-intenzivno usmjeravanje akumulacije i investicija na izgradnju ind. strukture, porast zaposlenosti i oživljavanje proizvodnje;

2) Kvantitativna ekspanzija industrije-porast proizvodnih potencijala, povećan udio radnika u industriji, raste sektorska proizvodnost;

3) Uravnoteženje razvoja-ispravljanje nastalih pogrešaka, uključivanje u međunarodnu podjelu rada, raste uloga tehnike i tehnologije;

4) Specijalizacija industrije-efikasnost razvoja, komparativne prednosti, sve veća primjena informatike, robotike i automatizacije-porast proizvodnosti rada;

5) Međusektorska diversifikacija industrije-razvoj znanosti-kompjutorizacija i automatizacija, visoka efikasnost, porast slobodnog vremena-razvoj ostalih sektora(osobito uslužnog)-relativna deindustrijalizacija privrede.

RH je u 3 fazi – mora se osposobiti za inozemnu konkurenciju i povećati sudjelovanje u međunarodnoj podjeli rada.

U cilju povećanja izvoznog rezultata industrije i gospodarstva:

-industrija se mora restrukturirati (napustiti neefikasne proizvodnje);

-ekspanzija proizvodnje i izvoza.

Problem ind.politike tranzicijskih zemalja: nepostojanje ili djelomično postojanje tržišta(planske ekonomije). Nužna državna intervencija-zakonskim mjerama povećati odgovornost svih sudionika na tržištu.

Središnji prioritet ind.politike:

-porast produktivnosti i efikasnosti nacionalne ekonomije;

-unapređenje korištenja ljudskih i drugih resursa-poboljšanje menadžmenta.

Sama primjena ind.politike je prvenstveno usmjerena na postizanje mikroekonomskih ciljeva (rast izvoza industrijskih proizvoda, inovacije i sl.).

-programi prekvalifikacije, modernizacija i prilagodba proizvodnje svj.tržištu, razvoj malog i srednjeg poduzetništva

ANALIZA INDUSTRIJSKE STRUKTURE RH:

-1989-1994.-industrijska proizvodnja se konstantno smanjuje (1994. najniža razina od 49,6% proizvodnje iz 1989.). Najveći pad – prijelaz 1990-1991.-početak rata;

-1995.-stagnacija ind. proizvodnje;

-1995-1998.-pozitivan trend (1997. i 1998. lagani rast ind.proizvodnje koji nosi obilježja granske diferencijacije);

-1999.-blago padanje ind.proizvodnje na 55,9% proizvodnje iz 1989.

Promjena u strukturi društvenog proizvoda industrije RH. Po područjima NKD-a(Nacionalna klasifikacija djelatnosti) najviše je smanjena proizvodnja: strojogradnja, brodogradnja, metaloprerađivačka industrija, tekstil/koža.

Najniži pad u proizvodnji celuloze i papira, kemijskih proizvoda, nafte i plina.

Povećana je opskrba električnom energijom, plinom i vodom.

Proizvodnja je najviše smanjena u granama koji su nositelji tehnološkog i dugoročnog ekonomskog razvoja.

1998.-36% čine intermedijarni proizvodi (osim energije), 34% netrajni proizvodi za široku potrošnju, 14% proizvodnja energije, 10% kapitalni proizvodi i dr.

Proizvodnost rada u RH raste zbog smanjenog broja zaposlenih (ranije se to dogodilo samo 1967. zbog recesije). 

Proizvodnost rada=količina proizvodnje/rad (Q/L)

Rast nezaposlenosti već je više od desetljeća konstanta u hrv.gospodarstvu-glavni uzrok-pad ind.proizvodnje.

Od 1990. broj zaposlenih u industriji kontinuirano se smanjuje.

KREIRANJE USPJEŠNE HRV. INDUSTRIJSKE POLITIKE:

-ind.politika u načelu treba polaziti od participativnosti i konsenzusa socijalnih partnera; na načelima otvorenog i izvozno konkurentnog gospodarstva.

Strateška pitanja:

-modernizacija i tehnološki napredak

-diferencijacija proizvoda

-internacionalizacija industrijskih poduzeća

-promocija izvoza

-stalno obrazovanje zaposlenih, inventivnost i inovativnost

Preduvjeti: postizanje makroekonomske stabilnosti s niskom inflacijom, niskim stopama nezaposlenosti i niskim fiskalnim deficitom.

Prednost primjeni horizontalnih mjera(indirektna, neutralna ind.politika prepušta industrijski razvoj tržištu, tražeći poboljšanje funkcioniranja samog tržišta-putem subvencija, poreznih olakšica, deregulacije, privatizacije);

Prema OECD-u poželjno je da programi državne pomoći imaju 4 osobine:

-privremeno trajanje; transparentnost; vezani su za postupno ukidanje viška kapaciteta; što je moguće manje iskrivljavati relativne cijene.

15. poglavlje /  SOCIJALNA INFRASTRUKTURA KAO ČIMBENIK RAZVOJA   HRV.  GOSPODARSTVA

INFRASTRUKTURNE DJELATNOSTI – predstavljaju “opći input i pretpostavku skladnog gosp. i socijalnog razvitka zemlje”. Sve veće značenje na ukupan razvoj ima socijalna ili neprivredna infrastruktura (obrazovanje, kultura, zdravstvo, znanost, očuvanje javnog reda i mira) uz gospodarsku (privrednu) infrastrukturu 

Univerzalnost socijalne infrastrukture očituje se u tome što: za funkcioniranje sustava socijalne infrastrukture zainteresirani su gotovo svi članovi pojedine zemlje, efekti usluga soc. infrast. se ne mogu internacionalizirati na razini pojedinog korisnika, dostupnost uslugama soc. infrastr. većini stanovnika je trajni cilj nositelja ekonomske politike. 

Soc. infrastruktu je priprema rada materijalnoj proizvodnji – sudjeluje u stvaranju BDP-a.

Socijalna infrastruktura – nužna državna investicija zato što tržište ne može osigurati optimalnu odnosno poželjnu raspodjelu sredstava na mikroekonomskoj i makroekonomskoj razini.

Potrošnja usluga socijalne infrastrukture ne odvija se individualno već zajednički te stoga tržišni mehanizam ponude i potražnje, te cijene pojedine usluge suboptimalno rješavaju zadovoljavanje pojedinih potreba.

Soc. infrastrukt. u RH – posljedica simultanog djelovanja nasljeđenih karakteristika proteklog razdoblja, promjena gospodarskog i socijalnog sustava zemlje te naglašenih vanjskih utjecaja glede dinamike i smjera promjena. Proteklih 10 god. pokušavala se opća konsolidacija gspodarstva i javnoga sektora – ostalo nerješeno.

ZDRAVSTVO I ZDRAVSTVENA ZAŠTITA:

Zdravstvo – pronalaženje najpovoljnijih opcija zadovoljavanja potreba u okviru raspoloživih zdravstvenih resursa. Potražnja za zdravstvenom zaštitom postoji onda kada je pojedinac treba i želi, a za korištenjem zdravstvene zaštite onda kada je pojedinac i ostvari. Zdravstvene potrebe su stanja koja opravdavaju intervencije zdravstvene službe radi očuvanja ili unapređenja zdravlja.

Ekonomika zdravstva – svojim postojanjem i djelovanjem potvrđuje nužnost ekonomskih istraživanja u oblasti očuvanja i unapređenja zdravlja svih stanovnika.  

ZDRAVSTVENI SUSTAV RH:

-1918. god (Kraljevina SHS) – organiziran sustav zdravstvenog osiguranja putem zasebnih privatnih osiguravajućih organizacija. Postojala 3 osiguravajuća društva. Zdravstvene usluge bile su pretežno usmjerene prema pojedincima jače kupovne moći, dok se javni dio sustava usmjeravao ka poticanju javne higijene.

-1920. – 1930. - Andrija Štampar zaslužan je za promicanje razvoja javnozdravstvenih usluga i  osnivanje prvih centara primarne zdravstvene zaštite. 

1945. – 1990 (u RH sustavu Jugoslavije) – odvojeno Ministarstvo zdravstva kao krovna organizacija sustava zdravstvene zaštite za većinu njezina stanovništva. Uređeno je jedinstveno državno zdravstveno osiguranje 1945. godine, a financirano je iz dohotka i   njemu sličnih izvora. To osiguranje je prvo osigurano na lokalnoj razini. Kasnije federalna vlast uvodi mirovinske fondove i fondove zdravstvenog osiguranja.

      Kasnije federalna vlast uvodi MF i fondove zdravs. osiguranja.

POTRAŽNJA ZDRAVSTVENIH USLUGA OVISI O: veličini i strukturi populacije, zdravstvenom stanju populacije, okolinskim faktorima.

-RH je zemlja malog ukupnog broja stanovnika koje je sve starije (veoma se približila visokorazvijenim zemljama). Starenje stanovništva postaje jednim od osnovnih generatora veće zdravstvene potrošnje. Pri ocjeni “zdravstvenog stanja stanovništva” se koriste: podaci o smrtnosti i uzrocima smrti, pobolu (morbiditetu) stanovništva, invalidnosti te privremenom odsustvu s posla (apsentizmu). Najvažniji zdravstveni pokazatelj je očekivano trajanje života pri rođenju (1998.g. 72,5.g.; 68,6g. muškarci; 76,2 g. žene). Od 1985. do 1998. god. produžilo se trajanje života u RH za samo oko godinu dana – stagnacija od 1995. god. Usporen trend udjela starijih osoba u RH. 

-Ubrzano starenje stanovništva smanjuje osnovicu ekonomski aktivnog sanovništva, a pojačava kontingent ekonomski i medicinski ovisnog stanovništva.

Pogoršan odnos broja zaposlenih i broja umirovljenika (1985.g. – više od 3 zaposlenika na 1 umirovljenika;2000.g. – 1,2 zaposlenih na 1 umirovljenika), smrtnost dojenčadi su na razini cijele zemlje smanjuje (1998.g. 8,2‰ na 1000 živorođenih – to je otprilike 11.g. iza prosjeka EU (5‰)).

-Od bolesti srca i krvnih žila u RH godišnje umre više od 27.000 (52% svih uzroka smrti) osoba. Novotvorine maligne neoplazme kobne su za 11.455 osoba ili oko 22% svih umrlih.

Od posljedica pušenja umire od 12.000-15.000 osoba (rak pluća, želuca, srca).

Broj alkoholičara iznosi oko 300.000 osoba: alkoholizam je uzročnik brojnih problema medicinske i socijalne naravi. Troškovi primarne zdravstvene zaštite i razni edukacijski oblici zdravstvene politike su puno niži u odnosu na troškove sekundarne zdravstvene zaštite.

-Ponuda zdravstvenih usluga je određena sustavom i ustrojem zdravstvene zaštite, kapacitetima, zaposlenima te razinom medicinske tehnologije. U zdravstvenom sustavu RH zaposleno je oko 65.000 osoba: 46.500 zdravstvenih djelatnika – od toga 10.436 doktora medicine.

S obzirom na stručnu spremu:

-2000.g. SSS 51,7 %;

-doktori medicine 22,42%;

-stomatologije 6,08%;

-farmaceuti 4,46%;

-zaposlenici s VŠS – 12,04% u ukupnom br. zaposlenih

-Najviše doktora medicine njih 5520 ili 53% zaposleno je u bolnicama, u domovima zdravlja (bez ordinacija u zakupu) radi 1756 doktora, a u zakupu je 1639 doktora medicine. U privatnim ordinacijama radi 725, u poliklinikama 179, a u ustanovama za hitnu medicinsku pomoć 104, u državnim ustanovama 725, a u privatnim ustanovama 14 doktora. Zabilježena je stagnacija ili smanjenje zapošljavanja u javnom sektoru te dinamičan razvoj zapošljavanja u privatnom sektoru. Smanjio se broj djelatnika sa SSS (medicinske sestre) te broj liječnika stomatologa zbog odlaska u privatnu praksu.

-Unatoč padu br. zaposlenih djelatnika u zdravstvu (od 75.000 u 1990.g. na 65.000 u 1998.g.) zabilježen je blagi porast br. liječnika na 1000 stanovnika:

1980.g. – 1,7 broj liječnika na 1000 stan.

1991.g. – 2,1 broj liječnika na 1000 stan.

2001.g. – 2,3 broj liječnika na 1000 stan. 

-Broj specijalista u omjeru 5:1 premašuje broj liječnika opće prakse – nepovoljno!!

-Privatnih ljekarnika u RH je 350 (toliko ih i radi u ljekarnama koje su u vlasništvu države), 440 medicinskih biokemičara (287 radi u državnim zdravstvenim ustanovama, 153 u privatnim laboratorijima).

SUSTAV ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA:

-uređen je Zakonom o zdravstvenoj zaštiti i Zakonom o zdravstvenom osiguranju iz 1993.g.;

prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja provodi HZZO, koji ima organiziranu službu na razini Direkcije i 20 županijskih ureda;

-sustav financiranja zdravstvenog osiguranja – doprinosi, sredstva iz proračuna za Zakonom propisane obveze.

Problemi sustava zdrav. osig.:

- Od 1993.g. u zdravstvu se ne prikazuju troškovi amortizacije.

- 1998.g. uveden je PDV u sustav zdravstvene zaštite.

- 1. veljače 1998.g. ukinuta je stopa doprinosa na mirovine.

- 1. lipnja 2000.g. umanjena je stopa doprinosa na plaće za dva postotna poena

- nedostatna kontrola kvalitete pružene zdrav. zaštite

- nedovoljno investicijsko održavanje u zdravstvu

MREŽA BOLNICA U RH ima 65 jedinica od čega:

-2 klinička bolnička centra; 5 kliničkih bolnica; 7 klinike; 23 opće bolnice; 28 specijalnih  bolnica; otpisanost vrijednosti dugotrajne imovine 80%

-2000.g. investicije manje za 50% nego u 1999.g – utječe naniži standard zdrav. zaštite.

 -Od 1999.g. ugovaranje ležajeva prema slijedećim kriterijima: 3,5 bolničkih ležajeva na 1000 osiguranih osoba za akutne bolesti; a 1,54 za osobe s kroničnim bolestima; min. broj ležajeva ugovoren za pojedinu djelatnost je 10.

FINANCIRANJE SUSTAVA:

-od 1993.g. do danas odvija se proces privatizacije primarne zdrav. zaštite, proces ugovaranja zdrav. zaštite stabilizirao se na brojci 4.188.407 osoba  u 1999.g.;

-školska medicina – nova djelatnostpreventivno-odgojne zdrav. zaštite u OŠ i SŠ

-0d 1993-1997.g. bolnice financirane na način da su se po ispostavljanju i konkontroli bolnicama plaćali računi za izvršne usluge;

-od 1997.g. (lipanj) uvedeni su prvi puta proračuni tj. limiti bolnica napravljeni na bazi fakturirane realizacije iz 1995.g. uvećani za 20%; 

-tijekom 2000. i 2001.g. Vlada RH donosi niz mjera kojima je cilj smanjiti troškove zdrav. 

zaštite u zemlji (smanjenje osnovica za plaću 5%. smanjenje stope doprinosa na plaće za 2 postotna poena)

-1994.g. participacija je sudjelovala s 1,609% u ukupnim prihodima Hr. zavoda za zdrav. osiguranje da bi 1999.g. taj udio pao na 0,859%;

SADAŠNJE STANJE ZDRAVSTVA U RH KAO OSNOVA REFORME:

Problemi: financ. nelikvidnost Hr.zavoda za zdrav. osig.; nerealna očekivanja osiguranika i zdrav. djelatnika u vezi s zdrav. Zaštitom; loše stanje bolnica; postojanje neformalnih plaćanja u zdrav.; prevelik udio nezdravstvenog osoblja- nepovoljna struktura zaposlenika 

Ciljevi razvoja zdravstva: produljenje trajanja života – mjere smanjenja rizika od prerane smrti; poboljšanje kvalitete života u vezi sa zdravljem; smanjenje razlike u zdravlju i zdravstvu.
Operativni ciljevi reforme zdravstva: ograničenje rasta zdravstvenih troškova i stabilnost sustava; uvođenje planiranja i upravljanja u sustav zdravstva; reorganizacija sustava financiranja i plaćanja zdrav. usluga - izdvajanja iz i na plaće iznosi ukupno 16%; 1,2 mil. osiguranika snosi troškove zdravstvene zaštite za oko 90% stanovništva; jačanje preventivne i primarne zdravstvene zaštite.
OBRAZOVANJE:

- jedna od najtransparentnijih i najpropulzivnijih djelatnosti

· 1,7% stanovništava starijih od 10 god. je nepismeno u RH,

· od 1952.g. – obavezno je osnovnoškolsko obrazovanje (8g.),

· više od 45% odraslih osoba ima samo OŠ, ili ni nju završenu.

OBRAZOVNI SUSTAV U RH IMA 4 RAZINE:

1) PREDŠKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE – redovni programi od 5-10 sati dnevno; najbrojniji je redovni desetodnevni program

-u RH djeluje ukupno 416 vrtića u što je uključeno 27 OŠ s 1-3 odgojne skupine djece predškolske dobi, 66 privatnih i 46 vjerskih vrtića (Istra 13 privatnih vrtića, 9 županija nema takvih vrtića) – svim navedenim programima dječjih vrtića obuhvaćeno je 102.929 predškolske djece od 1 godine do polaska u školu. To je 32% ukupne populacije predškolske djece, što ne zadovoljava potrebe.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

2) OSNOVNOŠKOLSKO OBRAZOVANJE – temelj cjelokupnog školskog sustava u RH. OŠ je odgojno-obrazovna ustanova, socijalna i kulturna institucija koju obavezno polaze sva djeca od 6,5 ili 7 god. do 15 god. života:

-98% završi OŠ s uspjehom, 94% djece nastavlja svoje školovanje u nekoj od SŠ;

-u RH 1.218 OŠ (818 matičnih i 400 područnih)– najviše u Zg. (109), a najmanje u Virovitičko-podravskoj županiji (17), Ličko-senjskoj (15) i Požeško-slavonskoj (14).;

-broj škola i broj učenika stalno se smanjuje (1992/1993.šk.g. djelovalo 1930 redovnih škola sa 446.621 učenika dok se 1999/2000.šk.g. broj škola smanjio na 1.218 škola i 411.669 učenika);

-rast odgojno-obrazovnih djelatnika u OŠ – s 23.873 djelatnika 1992/93.god. na 30.444

djelatnika 1999./2000šk.god. 

-izdvajanja za OŠ zadnjih 5 god. rastu istom stopom kao i BDP čime je ostvaren njegov stalni udio u BDP-u s oko  2,65%;

-1999.g. udio sredstava u državnom proračunu za OŠ i SŠ iznosio je 8,92%;

-sredstva za plaće i naknade 80% iz proračuna, za financiranje tekućih rashoda 17% (0,95 kuna po učeniku dnevno), 3% kapitalni izdaci, sredstva za tekuće rashode iznose 0,95 kn po učeniku (bez sredstava za prijevoz učenika) 

3) SREDNJEŠKOLSKO OBRAZOVANJE – djelatnost kojom nakon završetka OŠ obrazovanja omogučuje stjecanje znanja i sposobnosti za rad i nastavak školovanja. Obuhvaća formalno redovno obrazovanje mladeži u dobi od 15 do 19 godina, obrazovanje mladeži sa smetnjama u razvoju i obrazovanje odraslih i neformalno obrazovanje mladeži i odraslih. 

-73 samostalne gimnazije, gimnazijski programi se izvode i u 59 drugih SŠ, 37 umjetničkih, 273 strukovnih škola;

-udio sredstava za plaće i naknade u ukupnim sredstvima iznosi oko 82%;udio sredstava za financiranje tekućih rashoda 11%; 7% za potporu učenicima u učeničkim domovima i za kapitalne izdatke.

4) VISOKOŠKOLSKO OBRAZOVANJE:

-17 studenata na 1000. stan.;

-4 sveučilišta: Zagreb, Split, Osijek i Rijeka (70 fakulteta fakulteta i umjetničkih akademija,         visokih škola, sveučilišnih odjela i sveučilišnih studija)

-7 veleučilišta: Zagreb, Karlovac, Rijeka, Split, Dubrovnik i Požega

-8 samostalnih visokih škola: Čakovec, Križevci, Petrinja, Rijeka, Split, Šibenik i Zagreb 

-1998/1999.ak.g. na visokim učilištima studiralo je 75.200 studenata, bilo zaposleno 6.748nastavnika i suradnika u nastavi;

-najveći postotak nastavnika ima između 40-50g.;

-najveći broj doktora znanosti između 50-59 godina;

-više od 60% ukupnih studenata studira u Zagrebu i oko 68% nastavnika zaposleno je na Sveučilištu u Zg.;

-od II.svj.rata na hr. sveučilištima promovirano je više od 7.100 doktora znanosti

-prosječna starost onih koji doktoriraju 40,5 godina;

-najveći broj doktora znanosti zaposleno je u: obrazovanju 56,3% (od toga 98,4 na visokim učilištima), djelatnostima I&R 12,7%; djelatnostima zdrav. zaštite i socijalne skrbi 18,3%.;

-financije – zajedno s rashodima za znanstvena istraživanja 2000.g. izdvojeno je 1,29% BDP-a odnosno 4,01% proračunskih rashoda

Problemi djelovanja nositelja obrazovne politike u području visokog školstva:

-potrebno povećati postotni udio mlađeg radnog kontigenta (25-34 godine) u sustavu obrazovanja; 2000.g. – postotni udio mlađeg radnog kontingenta u obrazovanju iznosi 14,6% u EU, dok u RH iznosi 5,5%, 

-u zemljama EU 6,9% starijeg radnog kontingenta na određen način participira u sustavu obrazovanja, dok u RH 0,3% (skandinavija čak 20%).

od ukupnog broja upisanih, studij u propisanom roku završava svega 20% studenata (u  

Engleskoj čak 90%). Do navršenih 7.g. studija još diplomira 30% upisanih studenata,dok preostalih  50% tj. svaki drugi student nikad ne diplomira.

-u zemljama EU od 13 milijunastudenata (340 na 100.000 stan.) oko 2/3 su studenti stručnih studija, dok u RH od ukupno 100.000 redovitih studenata (220 na 100.000 stan.) tek 1/5 čine studenti stručnih studija.

-BDP RH pet puta je manji od prosjeka EU (5.000 eura/25.000 eura), proračunski rashodi po   

 stanovniku za obrazovanje u RH 7,5 puta su manji od prosjeka EU (1.500/200 eura), proračunski rashodi po redovitom studentu 15 puta su manji od prosjeka EU (15.000/1000    eura).

Ekonomska neizvjesnost – stara zanimanja u suvremenim uvjetima korištenja info. tehnologije supstituiraju se novima (traže se radnici širokih profilastručnosti i različitih znanja).

Neformalno obrazovanje obuhvaća gotovo pola populacije odraslih srednje dobi godišnje. Razvijene zemlje (Australija, Kanada i SAD)– sve veća participacija odraslih na fakultetima i nekim neformalnim oblicima obrazovanja.

Obrazovanje odraslih osoba u RH obavlja 372 ustanove: srednje škole 202, pučka otvorena učilišta 19 te ostali 152.

U razdoblju 2000/2001.šk./god. – 25.576 osoba pohađalo obrazovanje.

ZNANOST:

Znanstvenoistraživačka djelatnost je jedan od temelja razvoja suvremenog svijeta. Kratkoročne efekte donose primjenjena ili aplikativna istraživanja (definiraninaručitelji, očekivani rezultati te relativno manja financijska sredstva).

-ustroj znanstvenoistraživačke djelatnosti u RH sastoji se od 6 znanstvenih područja: prirodne, tehničke, biomedicinske, biotehničke, društvene i humanističke znanosti;

-daljnji razvoj znanstvenoistraživačke aktivnostiu RH je moguć uz trajno praćenje tehno.     

promjena u svijetu, daljnju informatizaciju znanstvenoistraživačkog sustava, te uz primjereni dobni i obrazovni prosjek istraživačkog kadra

-u RH znanstvenoistraživački instituti organizirani su u 4 osnovna tipa ustanova: javni instituti, visoka učilišta, gospodarski instituti, ostali pravni subjekti (HAZU, Državni hidrometeorološki zavod, Zavod za zaštitu zdravlja)

-znanstvene institucije imaju potrebu pronolaženja vlastitih izvora prihoda

-posljednjih 10-ak god. smanjenje broja istraživača u znanstvenoistr. institucijama (1/3 manje    

nego 1990.god).

Radni kapacitet znanosti i znanstvenika:

-ministarstvo financira 10.555 osoba s punim radnim vremenom od čega 27,3% sa statusom doktora znanosti, tj 15,5% sa statusom magistra znanosti

-raspored istraživača po pojedinim institucijama je nepovoljan: 52,3% na sveučilištima, 6,3% gospodarski instituti, 22% ostale institucije.

-prosječna starost znanstvenika je 50.g (od 138 akademika samo 50 mlađih od 70 g.).

-struktura izvoza prihoda za IRR: 46,7% sredstava državne i lokalne razine, 41,0% vladinih 

sredstava, 4,8% inozemni naručitelji. U svijetu se na nekim institutima 80% istraživanja financiraju iz sredstava gospodarskih subjekata.

Zaustavljanje negativnih trandova – financiranje istraživačke infrastrukture u zemlji:

* osnovana i proširena CARNET – Hrv. akademska istraživačka mreža – koristi 70% naših     

   istraživača (nabavljeno više od 2.000 osobnih računala);

* poticanje i financiranje istraživačkog rada mladih i talentiranih znanstvenih novaka

* većina razvijenih zemalja ostvaruje veću stopu rasta ulaganja u znanstvenoistraživačku djelatnost nego što iznosi stopa rasta BDP-a  =  postoji veza između gospodarske razvijenosti tih zemalja i veličine ulaganja u znanstvenoistraživačku djelatnost.

JAVNA UPRAVA 

-aktivni dio vlade, sredstvo kojim se ostvaruju državni ciljevi

-izvršni dio države

-kooperativni  skupni napor u javnom okruženju koji obuhvaća sve tri grane: izvršnu, zakonodavnu i sudbenu kao i njihove međusobne veze te ima važnu ulogu u oblikovanju politike javnog sektora te je stoga dio političkog života. Bitno se razlikuje od uprave.

(3 pristupa javnoj upravi):

1)POLITIČKI PRISTUP – orijentira se prema istraživanju vrijednosti predstavničkog sustava u pojedinoj zemlji; Politički sustav svake demokratske zemlje strukturiran kroz parlamentarnu i izvršnu političku strukturu.  

Ustavna demokracija pretpostavlja odgovornost svih zastupnika u parlamentu prema građanima – biračima. Polit. utjecaj u javnoj upravi ostvaruje se izravno i neizravno.

2)PRAVNI PRISTUP – središte je visoka ovisnost o zakonima i zakonskim propisima koji reguliraju njezin rad; u Europi upravni sudovi služe za zaštitu individualnih prava u pojedinim tijelima i organizacijama javne uprave.

Mjera utjecaja prava na javnu upravu – praksa i principi rada sudova. Utjecaj sudske prakse – umanjuje upravljačke performanse same javne uprave: Posljedica: reduciranje troškovno učinkovitog racionaliziranja u postupku donošenja odluka

3)MANAGERSKI PRISTUP – pretpostavlja djelovanje javne uprave kroz aspekt minimiziranja razlika između menadžmenta u javnom i privatnom sektoru; javni sektor se tretira kao jedan veliki poslovni sustav – pristup potječe iz 1940.g. Ta f-ja se opisuje pomoću akronima POSDCORB (planiranje, organiziranje, kadrovsko popunjavanje, usmjeravanje, koordinacija i izrada proračuna). 

New Public management (NPM) – stalna promjena javne uprave u skladu s turbulentnim situacijama dinamičnog društvenog okruženja. Temeljne premise menadžmenta javne uprave: sklnost ka akciji, bliskost građanima, neovisnost i poduzetnost, odnos prema ljudima, rad sukladan vrijenostima, struktura, politički odnosi.

Upravljanje i usmjeravanje sustava središnje vlasti javlja se u dvije dimenzije: 


* tamo gdje je moć


* tko ima moć

Fiskalna decentralizacijau RH je nepoznanica na našim prostorima. U RH postoji potreba za decentarlizacijom upravljanja javnom upravom. Dominantan udio opće države u ukupnoj javnoj potrošnji (u gotovo svim javnim djelatnostima) govori o rigidnoj državnoj strukturi kojoj je glavna uzdanica moć poreznog novca. “Decentralizacijski šok” – posljedica podjele središnjih i lokalnih ovlasti i prihoda. Problem premošćivanja troška decentralizacije koji iznosi oko 1,2 mlrd. kuna. 

Od 1995.g. do danas – snažne potrebe i inicijative za decentralizaciju javne uprave koje nisu dovoljno stručno fundirane. Decentralizacijski šok treba ublažiti pomoću instituta fiskalnog izravnavanja. Financiranje obrazovanja  - centralizirano. 

RH – teritorijalni ustroj: 422 općine, 122 grada, 20 županija i Gradom Zagrebom.

     * upravne funkcije likalnih jedinica: županije imaju obilježje dvojnosti: istodobno obavljaju   

        funkciju lokalne uprave i samouprave.

     * funkcije i podjela odgovornosti: potrebno je jasno razdvojiti funkciju središnje države od   

        lokalnih jedinica. 

     * područja od posebne državne skrbi – ujednačiti stupanj gosp. razvijenosti svih regija, 

     * sustav fiskalnog izravnanja – iz proračuna osiguravanje dotacija županijama i nižim lokalnim jedinicama ispodprosječnog fiskalnog kapaciteta.

Država do sada nije nadzirala visinu stopa lokalnih poreza koje autonomno propisuju lokalne jedinice. Planiranje javnih investicija: do sada se središnja država vrlo malo bavila problemima planiranja i financiranja kapitalnih projekata.

16. poglavlje / TRŽIŠNA VALORIZACIJA GOSPODARSKE INFRASTRUKTURE

Pojam infrastrukture ustalio se u vojnoj i civilnoj terminologiji, pa je potrebno razlikovati vojno (ratno-obrambeno) poimanje od civilnog motrišta teorije i prakse infrastrukture o kojoj je ovdje riječ.

POD INFRASTRUKTUROM U UŽEM SMISLU podrazumijevamo stvarni ili materijalni kapital u djelatnostima prometa, energije, vodoprivrede, obrazovanja, zdravstva, istraživanja, kulture, sporta i rekreacije, odmora i održavanja javnog reda i poretka, što se može svesti pod materijalni oblik infrastrukture (kao što su npr. ulice, luke, električne centrale, škole itd.)

POD INFRASTRUKTUROM U ŠIREM SMISLU Frey podrazumijeva infrastrukturna područja (djelatnosti, grane, sektore i podsektore) koji pružaju infrastrukturne usluge (infrastrukturne outpute) u koje uz materijalne ulaze i ostali proizvodni inputi da bi se proizveli infrastrukturni učinci.

Infrastrukturu u užem smislu kao stvarni ili materijalni kapital možemo podijeliti na materijalnu gospodarstvenu (privrednu) i materijalnu izvangospodarstvenu (izvanprivrednu). Prvu čine sustavno povezani objekti, instalacije, uređaji i oprema u djelatnostima prometa i veza, telekomunikacija, energetike i vodoprivrede. Drugu čine sustavno povezani objekti, instalacije, uređaji i oprema u djelatnostima odgoja i obrazovanja, zdravstva, kulture, sporta, javne uprave.

S prostornog motrišta može se podijeliti na mikro i makro infrastrukturu.

MAKROINFRASTRUKTURA se prostire i ima značenje na većim prostornim cjelinama. Može se dijeliti na: regionalnu, međuregionalnu, nacionalnu i međunarodnu (kontinentalnu i globalnu), u ovisnosti o tome prostire li se i/ili ima značenje na području jedne regije, dvije ili više regija, teritoriju cijele zemlje, dviju ili više zemalja, kontinenata (globalna ili svjetska).

MIKROINFRASTRUKTURA (urbana ili komunalna) dijeli se na: primarne, sekundarne, tercijarne objekte i komunalne priključke. Mikroinfrastrukturu predstavljaju objekti, uređaji i instalacije koji se prostiru na području grada, naselja ili dijela naselja, povezujući ljudske aktivnosti u mikrofunkcionalnu cjelinu.

OBILJEŽJA, NAČELA RAZVOJA I DJELOVANJA INFRASTRUKTURE: 1) ekonomska obilježja (investicijsko obilježje, visoka ulaganja, visok rizik ulaganja, eksterni učinci, visoki fiksni i opći troškovi koji skokovito rastu, ograničenost primjene načela suvereniteta i isključenja korisnika i ekonomija razmjera). 2) tehnička obilježja (opće primjenjiv input infrastrukturnih usluga, dug vijek korištenja, lokacijska vezanost kapaciteta za određeno područje i nemogućnost uvoza njihovih usluga, međuovisnost podsustava i sustava infrastrukture i tehnička nedjeljivost kapaciteta). 3) institucionalna obilježja (zakazivanje tržišnih funkcija-posebno u području cijena-i obilježje djelatnosti). Navedena načela, obilježja i djelovanja upućuju na posebnu ulogu države u regulaciji, kontroli, planiranju, upravljanju, financiranju i organizaciji djelovanja infrastrukturnih djelatnosti zbog optimalne harmonije individualnih, javnih, ekonomskih, političkih, prostornih i ekoloških interesa (interesa održivog razvoja).

INFRASTRUKTURA I GOSPODARSTVENI RAZVOJ- Javne investicije u materijalnu infrastrukturu sredstvo su ekonomske politike. Moramo razlikovati opće i specifične predučinke (inpute) tj. čimbenike (faktore) proizvodnje.

- Opći inputi proizvodnje-koji se pripisuju materijalnoj infrastrukturi, proizvodne jedinice koriste izvan procesa proizvodnje, ali im oni omogućuju korištenje specifičnih predučinaka u neposrednom procesu proizvodnje.

Specifični inputi proizvodnje – sirovine i pomoćni materijali predstavljaju posebnu vrstu i kakvoću proizvodnih dobara koji oplemenjeni, izmijenjeni i prerađeni ulaze u finalni proizvod.

- Učinci materijalne infrastrukture na ekonomski razvoj ovise o postojanju manje ili više skladnog ili neskladnog odnosa između kapaciteta općih i specifičnih predučinaka.

- Postoje tri, grosso modo, moguća odnosa između infrastrukture (ponude infrastrukturnih usluga) i izravno proizvodnih djelatnosti (potražnje za infrastrukturnim uslugama): 1) usklađen odnos između infrastrukturnih i izravno proizvodnih kapaciteta-optimalan odnos. 2) višak infrastrukturnih u odnosu na izravno proizvodne kapacitete-suboptimalan odnos. 3) manjak infrastrukturnih u odnosu na izravno proizvodne djelatnosti-suboptimalan odnos.

- S motrišta nacionalnog gospodarstva optimalan odnos između infrastrukturnih i izravno proizvodnih djelatnosti postiže se kada je suma koordinata najmanja, tj. kada je površina kvadrata koji one zatvaraju najmanja. Tada se nacionalni output postiže uz najniže moguće ukupne troškove proizvodnje.

- STRATEGIJE RAZVOJA, koje su involvirane u strategiju ekonomskog razvoja, posebno vezano za strategiju razvoja zemalja u razvoju: 1) strategija razvoja pomoću viška infrastrukturnih kapaciteta-pretpostavlja da država osigurava i/ili potiče ulaganja u infrastrukturne sustave i tako stvara uvjete koji motiviraju individualne poduzetnike da ulažu u izravno proizvodne kapacitete, očekujući visoke profite internalizacijom eksternih ekonomija koje osigurava već izgrađena infrastruktura. 2) strategija razvoja pomoću manjka infrastrukturnih kapaciteta-pretpostavlja da će zbog manjka infrastrukturnih kapaciteta na određenom području izravno proizvodne djelatnosti i stanovništvo vršiti pritisak da se manjak infrastrukture ukloni izgradnjom nedostatnih infrastrukturnih kapaciteta.

TROŠKOVI I KORISTI INFRASTRUKTURE:

Zemlje u razvoju ulažu do 200 mlrd $ u novu infrastrukturu (što je 20% njihovih ukupnih godišnjih investicija ili 40-60% javnih investicija). Javne investicije u infrastrukturu dosežu 2-8% (prosječno 4%) BDP-a i 90% su ulaganja države.

40% energetskih postrojenja u zemljama  u razvoju nije upotrebljivo. 

1991-1999.g. – ulaganja Svj. banke i drugih investicija u zemlje I Europe i države bivšeg SSSR-a iznose 25,8 mlrd. $ (do 2010.g. iznosit će 1.100 mlrd. $ - oko 6% godišnjeg BDP-a).

TROŠKOVI RAZVOJA INFRASTRUKTURE:

Ukupne troškove infrastrukture možemo klasificirati na osnovi dvaju kriterija: 1) S motrišta njihova nastajanja u procesu izgradnje i korištenja infrastrukture na troškove izgradnje novih kapaciteta; troškove korištenja, održavanja, modernizacije i rekonstrukcije postojećih kapaciteta. 2) S motrišta snošenja troškova infrastrukture na troškove proizvođača infrastrukturnih usluga (poduzeća u djelatnostima i sektorima infrastrukture); troškove koje snose korisnici infrastrukturnih usluga; troškove koje snosi središnja, subredišnja i lokalna vlast (država).

- Troškovi razvoja infrastrukture istovrsnih i jednakih kapaciteta najčešće nisu jednaki, jer ovise o prirodnim obilježjima prostora na kojemu se grade, tehničkim rješenjima, tehnologiji građenja, vremenu izgradnje i dr. Bez obzira na te činjenice, oni čine visok udio u ukupnim ulaganjima u gospodarstvu. Njihovo je relativno sudjelovanje u ukupnim investicijama veće u manje razvijenim zemljama, a manje u razvijenim. To je razumljivo, budući da su apsolutni iznosi ukupnih ulaganja i visine nacionalnog proizvoda u razvijenim zemljama višestruko iznad onih u zemljama u razvoju. Istodobno su infrastrukturni sustavi u razvijenim zemljama neusporedivo razvijeniji od onih u zemljama u razvoju. Zemlje u razvoju ulažu oko 200 milijardi US $ godišnje u novu infrastrukturu, što iznosi oko 20% njihovih godišnjih ukupnih investicija ili 40-60 % godišnjih javnih investicija. Javne investicije u infrastrukturu dosežu 2-8 % (u prosjeku 4%) od ukupnog nacionalnog proizvoda (BDP), i 90% su ulaganja države. Oko 40% energetskih postrojenja u zemljama u razvoju nije upotrebljivo za proizvodnju. Privatne investicije u infrastrukturne projekte u razdoblju 1990-1999 u zemljama u razvoju iznosile su ukupno oko 579,3 milijarde US $. Od navedenog je iznosa oko 43% uloženo u telekomunikacije, 33,3% u energetiku, 18,3% u promet i oko 5,4% u opskrbu vodom i sanitarne sustave. 1991-1999 ulaganja Svjetske banke i drugih investicija u zemlje istočne Europe i zemlje bivšeg SSSR-a iznose 25,8 mlrd. $ (do 2010 g iznosit će 1.100 mlrd $-oko 6% godišnjeg BDP-a).

KORISTI (UČINCI) INFRASTRUKTURE:

Učinci od razvoja infrastrukture javljaju se kao učinci kapaciteta, učinci racionalizacije, neizravni proizvodni učinci, te izravni učinci životnog nivoa. Ovdje također treba uključiti lučku infrastrukturu i cjevovode, čiji se učinci rasta očituju kao i kod željezničkog i zračnog prometa, komunikacija te opskrbe vodom, plinom i električnom energijom.

OPTIMALNI UČINCI KAPACITETA-javljaju se od investicija u infrastrukturu, koje su vršene u ovisnosti o potrebama za njezinim uslugama i načelima ekonomije obujma.

NAČELO EKONOMIJE OBUJMA-iziskuje dovoljno velike kapacitete u interesu ekonomičnijeg korištenja infrastrukture. Ako su oni veći od potreba, imobilizira se dio društvenog kapitala, dok manjak kapaciteta uzrokuje nezadovoljenje potreba. Jedno i drugo negativno se odražava na ekonomski razvoj. Ovi učinci su posebno važni u području prometa i komunikacija, proizvodnje i opskrbe energijom, plinom i vodom, dok manju važnost imaju kod javnih investicija u obrazovanje, istraživanje i zdravstvo.

​​​​​​​​​​​​​​​​​​UČINCI RACIONALIZACIJE-od infrastrukturnih investicija javljaju se kao mogućnost proizvodnje istih količina dobara i usluga uz smanjenu upotrebu proizvodnih snaga, odnosno proizvodnje ili mogućnost povećane proizvodnje, uz korištenje iste razine proizvodnih snaga, odnosno uz iste izravne proizvodne inpute i uz iste neizravne infrastrukturne inpute.

IZRAVNI UČINCI BLAGOSTANJA-proizlaze iz činjenice da sve infrastrukturne investicije ne povećavaju proizvodne snage narodne privrede i ne javljaju se kao opći inputi (predučinci) u procesu proizvodnje. Jedan dio tih investicija osigurava tzv. potrošna infrastrukturna dobra i usluge koja izravno koriste pojedinci, odnosno kućanstva. O njima ovisi razina zadovoljenja čovjekovih potreba, pa zato i utječu na životni nivo, odnosno blagostanje ljudi.

NEIZRAVNI UČINCI INVESTICIJA u infrastrukturu su najizraženiji. Obično se definiraju kao povećanje proizvodnih kapaciteta u područjima u kojima se investira. Eksterni se učinci javljaju u pozitivnom i negativnom obliku. Prvi se izražavaju kao individualne i društvene koristi-eksterne ekonomije, a drugi kao individualne i društvene štete (troškovi)-eksterne disekonomije. Jedni i drugi mogu se javljati kao tehnološki i novčani (monetarni) eksterni učinci.

TEHNOLOŠKI EKSTERNI UČINCI-proizlaze iz tehnološke međuovisnosti dvaju ili više gospodarstvenih subjekata, tj. kada output jednoga ovisi o ponašanju drugoga.

EKSTERNE EKONOMIJE-nastaju kada su marginalne individualne i (ili) društvene koristi (Km) veće od marginalnih individualnih i (ili) društvenih troškova (Tm), tj. kada je zadovoljena relacija Km>Tm.

EKSTERNE DISEKONOMIJE-se javljaju u slučaju Km<Tm, tj. kada su marginalne i (ili) društvene koristi manje od marginalnih individualnih i (ili) društvenih troškova.

Problem je eksternih ekonomija, a posebno disekonomija naglašen u uvjetima ekološke krize, koja je danas sve izraženija zbog narušavanja odnosa „priroda-čovjek-društvo-tehnologija-ekonomija“. Glavni je izazivač narušavanja čovjekova prirodnog okruženja suvremena tehnologija, odnosno ekonomske aktivnosti koje primjenjuju tehnološke postupke. Stoga je u programima razvoja tehnologije i njene primjene nužno uključivati troškove očuvanja ekosustava, tj. ostvarivati načela održivog razvoja.

ANALIZA ODNOSA TROŠKOVA I KORISTI INFRASTRUKTURE: U području ekonomske analize infrastrukture slijedi se logika cost-benefit analize (CBA), tj. analize troškovi-koristi u različitim aspektima. Primjena cost-benefit analize odnosi se na ocjenu svrsishodnosti ulaganja javnog sektora, posebno u područjima vodoprivrede, prometa, energetike, regionalnog i urbanog planiranja i korištenja gradskog zemljišta, zdravstva, obrazovanja, narodne obrane i zaštite čovjekove okoline. Ona se primjenjuje za ocjenu alternativnih projekata ili programa velike investicijske vrijednosti. U pravilu se njome služimo pri izboru projekata ili programa, čija realizacija predstoji u bližoj ili daljnjoj budućnosti. Težište ove metode analize je na društvenim troškovima i koristima. Pri izboru se daje prednost onom projektu ili programu za koji su odnosi koristi i troškova ili njihova razlika najpovoljniji, tj. koji osiguravaju najveće moguće društvene koristi. U pravilu se primjenjuju dva načina izračunavanja: 1) izračunavanje neto sadašnje vrijednosti koja se od projekta očekuje, tj. razlike između sadašnja vrijednosti koristi i sadašnje vrijednosti troškova. 2) izračunavanje koeficijenta, tj. odnosa koristi i troškova.

IZRAVNI (PRIMARNI) TROŠKOVI-čine izdatke za realizaciju razmatranog projekta il programa-troškovi ulaganja u izgradnju, održavanje i korištenje.

NEIZRAVNI (SEKUNDARNI TROŠKOVI)-javljaju se kao eksterne disekonomije (negativni efekti), a to su npr. troškovi (štete) od buke, onečišćavanja zraka, opadanja vrijednosti zemljišta, smanjenja rekreacijskih mogućnosti, narušavanja okoliša i ugrožavanja ljudi i ljudskih života.

OPORTUNITETNI TROŠKOVI-su hipotetični gubitak koji nastaje investiranjem u razmatrani projekt a ne u neki drugi projekt ili područje koje bi dalo veće učinke (koristi).

FINANCIRANJE IZVORA INFRASTRUKTURE:financiranje razvoja infrastrukture treba tretirati kao integralni dio financiranja ekonomskog razvoja. To je ulaganje u opće uvjete razvoja. Uloga države je naglašena u planiranju i financiranju infrastrukture. Poželjno je da izvori financiranja proizlaze iz neposrednih odnosa korisnika i proizvođača infrastrukturnih usluga.

IZVORI FINANCIRANJA INFRASTRUKTURE SU VIŠESTRUKI: sredstva infrastrukturnih poduzeća, sredstva poduzeća u izravno proizvodnim djelatnostima, krediti – domaći i inozemni, javni dug – javni zajmovi, sredstva stanovništva – porezi, štednja..., ostali izvori.

Posebno mjesto u financiranju imaju cijene infrastrukturnih usluga. Njihova uloga bi trebala biti da osiguravaju sredstva za pokriće troškova održavanja postojećih infrastrukturnih kapaciteta; dio sredstava za rekonstrukciju, modernizaciju i izgradnju novih kapaciteta; optimalnu raspodjelu potrošnje infrastrukturnih usluga unutar i između infrastrukturnih područja; ekonomski povoljan položaj i optimalnu alokaciju izravno proizvodnih kapaciteta; ekonomski povoljan položaj infrastrukturnih poduzeća.

--Izravne ratne štete na sustavima velike gospodarske infrastrukture iznosile se oko 2,8 mlrd. US$ (najviše je pretrpio energetski sektor – HEP i INA).

ENERGETIKA: S ekonomskog gledišta, energetika je infrastrukturni sektor koji sustavno istražuje, koristi i komercijalno proizvodi te opskrbljuje sve vrste potrošača svim dostupnim vrstama energije po ekonomski prihvatljivoj cijeni. Dio raspoložive energije u nekom gospodarstvu moguće je izvoziti i/ili se pak nedostatni oblici uvoze. Relativna razina potrošnje energije izražava razinu razvijenosti neke zemlje. Tri najveća svj. proizvođača i potrošača energije su : SAD, Rusija i Kina (do 1999.g. proizvele 38%, a potrošile 41% primarne energije). Zemlje članice OECD-a troše najveći dio primarne energije (1999.g. 59 postotni udjel).

ENERGETSKI KAPACITETI U 2000.g.:

Dominantan dio energetskog sektora Hrvatske organiziran je u dva velika sustava INA i HEP. Važniji energetski kapaciteti u 2000 g za proizvodnju, preradu, transport i opskrbu energijom u RH su: 

- sirova nafta i kondenzat u RH crpe se sa 31 naftnog polja (40% domaćih potreba);

- rafinerije u Rijeci, Sisku i Zagrebu raspolažu s kapacitetima za preradu oko 17 milijuna tona sirove nafte;

- 635 benzinskih postaja (402 Inine)

-JANAF s instaliranim kapacitetima cjevovoda za transport 20 milijuna tona nafte godišnje, skladišni kapaciteti od 820.000 m3; trasa naftovoda duga 625 km.

-prirodni plin crpi se iz 17 plinskih polja (60% hrv. potreba);

-plinovod duljine 2179 km;

-38 distribucijskih poduzeća za opskrbu potrošača plinom,

-31 hidroelektrana (2076 MW); 14 termoelektrana (1519 MW; 650 MW izvan RH); 50% NE Krško (332 MW). Ukupno HE i TE u RH (3595 MW) izvan RH 982 MW – sveukupno 4577 MW;

-sustav prijenosa električne energije HEP-a sastoji se od 162 trafostanice, 4737km duljina prijenosne mreže. Distribucijski sustav: 22.755 trafo stanice i 122 231 km duga distribucijska mreža;

-proizvodnja ukupne primarne energije ima tendenciju dugoročnog pada!;

-u strukturi proizvedene primarne energije u razdoblju 1988-200o.g. zastupljeni su: ugljen (2% i 2000.g. se prestaje proizvoditi); ogrjevno drvo s približno 8,4%; sirova nafta (45.1%-28%); prirodni plin (26,5-32,4%); vodne snage (18-31,1%).

-Ukupna potrošnja energije: od 1998-1992.g. pada, nakon 1992.g. lagano raste (2000.g. 359,62 PJ).

-Uvozna energetska ovisnost 1998-2000.g.: sirova nafta od 60-235% iznad domaće primarne proizvodnje; prirodni plin (30-69%); ugljen (273-2073%).

Od ukupno potrošene energije (1998-2000.g) tek je između 55,2% i 60,5% dostupno neposrednoj potrošnji tj. krajnjim korisnicima da bi zadovoljili energetske potrebe, dok ostala otpada na gubitke u transformacijama (pri transportu i distribuciji). Gubici transformacije u energ. sektoru 817,3-20,9% god.), pogonska potrošnja (8,3-12,7%), gubici u transportu i distribuciji energije (1,8-3,8%), neenergetska potrošnja (6,9-11%).

Struktura ukupne neposredne godišnje potrošnje energije:potrošnja industrije s udjelom 36,9-23% s tendencijom pada;potrošnja prometa s udjelom 21,9-29,3%; opća potrošnja 41,1-49,3%.

U strukturi neposredne potrošnje energije 1998-2000.g. dominiraju tekuća goriva, (42-48,5%), električna energija (18,3-19,2%) i plinovita goriva (11,9-15,5%).

Energetska intenzivnost u RH 2000. godini bila je na razini od 291 tonu ekvivalentne nafte na milijun US$ PPP BDP. Zaostajemo za svijetom.

Potrošnja ukupne energije po stanovniku u Hrvatskoj 2000.g. iznosila je 2357 kg. ekvivalentne nafte.

Emisija onečišćujućih tvari u zrak: SO2, NOx (oko 64%), emisiji CO2 najviše pridonose ložišta (68-69%), a potom promet (31-32%).

Politike cijena različitih oblika energije – premalo su na tržišnim osnovama.

Hrvatski energetski sektor predstavlja vrlo mali dio svjetskog energetskog sektora – 0,5‰ proizvodnje i oko 1‰ potrošnje energije svijeta (2000.g.).

